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Zadania nadzorcze organdw administracji
miar

Ustawa Prawo o miarach

Jednym z najwazniejszych zadan realizowanych przez organy administracji miar jest nadzor
nad wykonywaniem przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach. Czesto, powyzsze
zadania nazywane sa mianem nadzoru metrologicznego, ktory dotyczy przede wszystkim kwestii
zwigzanych z przestrzeganiem przepis6w prawa z obszaru prawnej kontroli metrologicznej oraz
towar6ow paczkowanych, w tym uprawnien do podejmowania okres$lonych dzialan w przypadku
negatywnych wynikéw tej kontroli. Z innych kontrolowanych kwestii mozna tu wymieni¢ kontrole
przestrzegania przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie
legalnych jednostek miar (Dz. U. 2020, poz. 1024).

Kontroli w zakresie stosowania legalnych jednostek miar lub przyrzadéw pomiarowych podlega-
ja osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j.

Nadzoér obejmuje przyrzady pomiarowe, ktére moga by¢ stosowane:

« w ochronie zdrowia, zycia i Srodowiska,

» wochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

» wochronie praw konsumenta,

» przy pobieraniu oplat, podatkéw i innych naleznos$ci budzetowych oraz ustalaniu opustow,
kar umownych, wynagrodzen i odszkodowan, a takze przy pobieraniu i ustalaniu podobnych
nalezno$ci i Swiadczen,

« przy dokonywaniu kontroli celnej,

« wobrocie.
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Rodzaje przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej okresla
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie rodzajow
przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kon-
troli (Dz. U., poz. 885).

Mowa tu jest o przyrzadach pomiarowych, m.in. takich jak: odmierzacze paliw cieklych, wagi
i odwazniki, réznego rodzaju liczniki stuzace do pomiaru mediéw — liczniki energii elektrycznej,
gazomierze, wodomierze czy cieplomierze, czyli przyrzadach, ktore znajduja zastosowanie w na-
szym codziennym zyciu.

Pracownicy terenowych organéw administracji miar kontroluja $rednio w roku:

« ok. 13 tys. jednostek w zakresie przestrzegania ustawy Prawo o miarach (m.in. placéwki han-
dlowe, stacje paliw cieklych i LPG, taks6wki, apteki, stacje kontroli pojazdow),
» ok. 42 tys. przyrzadoéw pomiarowych.

Pelne wyniki kontroli wykonywanych przez organy administracji miar umieszczane sg corocznie
w Biuletynie Informacji Publicznej GUM. Znajdziemy tam informacje, analizy oraz oceny kontroli
przeprowadzonych na terenie kraju.

Nadzoér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy sprawowany jest przez organy administracji
miar: Prezesa Gléwnego Urzedu Miar oraz Dyrektorow Okregowych Urzedow Miar. Zgodnie z art.
21 ust. 3 ustawy Prawo o miarach, organy administracji miar sprawuja nadzér nad wykonywa-
niem przepisOw niniejszej ustawy na podstawie kontroli przeprowadzonych przez upowaznionych
pracownikéw urzedow miar. Wzory upowaznien okreéla rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie wzorow upowaznien do kontroli, legitymacji oraz protokotow
stosowanych przez administracje miar (Dz. U. Nr 192, poz. 1486).

W miejscu stosowania przyrzadoéw pomiarowych, podlegajacych prawnej kontroli metrologicz-
nej, przeprowadza sie kontrole formalna wszystkich przyrzadéw pomiarowych stosowanych lub
przechowywanych w stanie gotowoSci do uzycia. Kontrole metrologiczne, ktorych zadaniem jest
sprawdzenie m.in. bledow granicznych dopuszczalnych, dotyczg natomiast przyrzadéw pomia-
rowych wytypowanych przez kontrolujacych.

W przypadku kontroli uzytkownikéw przyrzadéw pomiarowych, podlegajacych dodatkowo
ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833), organy admi-
nistracji miar, zgodnie z art. 23r ust. 3 tej ustawy, dokonujg dodatkowo sprawdzenia spelnienia
nw. obowigzkow:

1) posiadania koncesji, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt. 1-4, w jakim dotycza paliw cieklych,
2) wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 32a,
3) zgloszenia do Prezesa URE infrastruktury paliw cieklych, o ktéorym mowa w art. 43e.

W momencie stwierdzenia nieprawidlowos$ci zadaniem kontrolujacych jest sformulowanie zale-
cen zmierzajacych do usuniecia nieprawidlowosci lub zastosowania sankcji karnych. Dodatkowo
w przypadku stwierdzenia podczas kontroli, Ze legalizacja przyrzadu pomiarowego utracita waz-
no$¢ zgodnie z art. 8n ust. 4 ustawy Prawo o miarach, organ wydaje decyzje o jego czasowym wy-
cofaniu z uzytkowania. W przypadku stwierdzenia podczas kontroli niespelniania wymagan przez
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przyrzad pomiarowy wydawana jest decyzja o wycofaniu z obrotu lub uzytkowania. Natomiast

w sytuacji, gdy w okresie na ktory zostala wydana decyzja o czasowym wycofaniu z uzytkowania

przyrzadu pomiarowego, nie zostanie po§wiadczone dowodem legalizacji, ze przyrzad pomia-

rowy spelnia wymagania, organ administracji miar wydaje decyzje o wycofaniu z uzytkowania
danego przyrzadu pomiarowego. W przypadku stwierdzenia lub podejrzenia nieprawidlowosci
wymienionych w art. 22j ust. 1 pkt 1-4 ustawy Prawo o miarach, kontrolujacy mogg zastoso-
wac zabezpieczenie przyrzadu pomiarowego w celu zachowania go w niezmienionym stanie. Po
zakonczeniu czynno$ci kontrolnych sporzadza sie protokét kontroli, ktérego wzor okresla roz-
porzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie wzoréw upowaznien do
kontroli, legitymacji oraz protokoléw kontroli stosowanych przez pracownikéw urzedéw miar.

Protokol kontroli sporzadza sie w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje kontrolowany.

Zgodnie z art. 22] ust. 1 ustawy Prawo o miarach organ administracji miar zarzadzajacy kontrole,

w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, ktérych nie usunieto w trakeie kontroli, sporzadza

zalecenia pokontrolne, ktore przekazuje sie kontrolowanemu. W przypadku stwierdzenia niepra-

widlowosci podczas kontroli uzytkownikéw przyrzadéw pomiarowych, podlegajacych dodatkowo
ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, organ administracji miar zarzadzajacy
kontrole zawiadamia o nich wlasciwy miejscowo Oddzial Terenowy Urzedu Regulacji Energetyki.

Obszary uznane za szczeg6lnie istotne, z powodu wystepowania w nich relatywnie duzej liczby
nieprawidlowosci, poddawane sa wzmozonym dziataniom kontrolnym. Dotyczy to w szczeg6lnosSci
takich przyrzadow pomiarowych jak: odmierzacze na stacjach paliw, wodomierze u indywidual-
nych uzytkownikéw oraz wagi w jednostkach handlowych.

Biorac pod uwage poziom nieprawidlowosci oraz dzialania jakie administracja miar podejmo-
wala, w tym nakierowanie na poprawe sytuacji (m.in. poprzez systematyczne kontrole), w poniz-
szych obszarach nalezy odnotowac pozytywne tendencje spadkowe:

» w kontrolach jednostek (placowki handlowe, stacje paliw, taks6wki): w 2015 roku — 6,5 %,
w 2016 roku — 6,0 %, w 2017 roku — 5,3 %, w 2018 roku — 4,9 % i w 2019 roku — 4,4 % niepra-
widlowodci,

« w kontrolach przyrzadéw pomiarowych odpowiednio: 4,3 %, 3,4 %, 2,92 %, 3,36 % i 2,49 %
nieprawidlowosci.

Nietypowy rok 2020, przy zmniejszonej ilosci skontrolowanych podmiotéw, a takze skontro-
lowanych przyrzadéw pomiarowych, zaowocowal zwiekszeniem liczby nieprawidlowo$ci w kon-
trolach (w 5,1 % przeprowadzonych kontroli), ale spadkiem zakwestionowanych przyrzadow
(w 2,2 % skontrolowanych).

Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze w ramach sprawowanego nadzoru metrologicznego
kontrole przeprowadzane przez pracownikéw administracji miar, oprocz roli weryfikujacej oraz
korygujacej, pelnia rowniez funkcje profilaktyczna, instruktazows, a takze doradcza. Istota po-
dejmowanych kontroli nie jest jedynie wskazywanie stwierdzanych nieprawidlowosci i uchybien,
ale rowniez inicjowanie, co nie mniej wazne, dzialan naprawczych podejmowanych przez kon-
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trolowanych oraz propagowanie wdrazania pozytywnych praktyk i rozwigzan zapobiegajacych
wystepowaniu wykrywanych nieprawidtowos$ci w przyszloscei.

Kontrolerzy prowadza rowniez dzialania o charakterze edukacyjnym, udzielajac kontrolowanym
niezbednych informacji w zakresie metrologii, m.in. o prawnym obowiazku zglaszania przyrza-
dow pomiarowych do legalizacji, okresach wazno$ci dowodéw prawnej kontroli metrologiczne;j,
terminach zglaszania do legalizacji ponownej przyrzadéw pomiarowych po dokonanej ocenie
zgodno$ci, wysokoSci oplat.

Wykonujac czynnosci kontrolne, kontrolerzy zobowigzani sg rowniez do przypominania kon-
trolowanym przedsiebiorcom, ze wprowadzanie do obrotu lub uzytkowania, stosowanie badz
przechowywanie w stanie gotowoéci do uzycia przyrzady pomiarowe, podlegajace prawnej kontroli
metrologicznej, bez wymaganych dowodéw tej kontroli lub niespelniajace wymagan, podlega
karze grzywny. Postepowania w tych sprawach prowadzone sa na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.

W tym miejscu nalezy podkreéli¢, ze waznym celem podejmowanych dzialan nadzorczych
jest sprawdzanie i promowanie przestrzegania obowiazujacego w Polsce prawa, gtdwnie w trosce
o ochrone bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i praw konsumenta.

Ustawa o towarach paczkowanych

Mowiac o metrologii prawnej, a $cislej o nadzorze metrologicznym, nie sposéb pomingé tematyki
towarow paczkowanych, ktére podobnie jak przyrzady pomiarowe sa nieodlacznym elementem
prawie kazdej codziennej czynnosci.

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1442) okre§la
m. in. zasady paczkowania produktow przeznaczonych do wprowadzenia do obrotu w opakowa-
niach oraz oznaczania towaréw paczkowanych znakiem ,e”. Nadzorowi organéw administracji
miar podlega paczkowanie produktow, a w szczegdlnoSci stosowany przez paczkujacego system
kontroli wewnetrznej iloéci towaru paczkowanego. W ramach nadzoru do zadan dyrektoréw okre-
gowych urzedéw miar naleza: rejestracja zgloszen podmiotow paczkujacych oraz wykonywanie
kontroli doraznych i planowych. Zgodnie z art. 20 ustawy o towarach paczkowanych kontrole
planowe dotyczg tylko podmiotéw paczkujacych oznaczajacych towary paczkowane znakiem ,,e”.
W tym miejscu nalezy dodaé, ze towary paczkowane znajdujgce sie w obrocie lub przeznaczone
do wprowadzenia do obrotu podlegaja kontroli Inspekcji Handlowej, Inspekeji Jako$ci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych i Inspekcji Farmaceutycznej, w zakresie ich wlasciwosci.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy o towarach paczkowanych, za towar paczko-
wany nalezy uznac kazdy produkt umieszczony w opakowaniu jednostkowym dowolnego rodzaju,
ktorego ilo$¢ nominalna, jednakowa dla calej partii, odmierzona bez udzialu nabywcy, nieprze-
kraczajaca 50 kg lub 50 1, nie moze zosta¢ zmieniona bez naruszenia opakowania.

Znak ,e” o wysokoSci co najmniej 3 mm, moze sie pojawi¢ obok iloéci nominalnej nie mniej-
szej niz 5 g lub 5 ml i nie wiekszej niz 10 kg lub 10 1. Podmiot paczkujacy moze na wlasna od-
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powiedzialno$¢é oznaczaé towary paczkowane tym znakiem, jezeli proces kontroli paczkowania
produktéw spelnia warunki okreslone w przepisach ustawy o towarach paczkowanych. Jest to
symboliczne oznaczenie zgodno$ci towardéw z wymaganiami ustawy o towarach paczkowanych,

jak i odpowiednich dyrektyw UE.

1.00

Wzbr znaku ,.e”

Aktualnie w Polsce fakt paczkowania lub wprowadzenia towaréw paczkowanych do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zglosilo do Okregowych Urzedéw Miar ponad 7700 pod-
miotéow (paczkujacych, paczkujacych na zlecenie, importeréw i sprowadzajacych), z czego prawie
1150 zadeklarowalo nanoszenie znaku ,e” na towarach paczkowanych. Ponadto zarejestrowano
okolo 4800 zlecajacych paczkowanie. U wszystkich tych podmiotéw prowadzane sa kontrole przez
inspektorow Okregowych Urzedow Miar w tym Wydzialow Zamiejscowych. Kontrole wynikajace
z ustawy o towarach paczkowanych dotycza przede wszystkim metrologicznych badan partii do-
puszczonych przez kontrolowanego do obrotu. Pozytywna ocena systemu kontroli wewnetrznej
iloSci towaru paczkowanego wykonana przez organy administracji miar podczas kontroli powinna
gwarantowac, ze ilo$¢ rzeczywista towaru paczkowanego odpowiada ilo$ci nominalnej dekla-
rowanej na opakowaniu. Natomiast kontrole przeprowadzone przez inspektoréw administracji
miar, ktére ujawnily nieprawidlowosSci w procesie paczkowania towaréw wraz z dzialaniami
pokontrolnymi podmiotéw paczkujacych maja zapewni¢ konsumentom, ze zakupiony towar jest
zgodny z deklaracja ilo§ciowa producenta.

Kryteria metrologiczne przyjecia partii towaru paczkowanego sa okreélone poprzez trzy zasady
paczkowania produktow:

» w kontrolowanej partii nie wiecej niz 2 % towarow paczkowanych moze mie¢ blad ilo$ci towaru
paczkowanego co najwyzej dwukrotnie wiekszy niz blad 7 podany w ponizszej tabeli,

» w kontrolowanej partii nie moze by¢ towaréw paczkowanych, ktérych blad ujemny przekracza
dwukrotna wartos¢ btedu Tj,
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« S$rednia ilo$¢ rzeczywista towaru paczkowanego wyznaczona podczas kontroli partii towaru
paczkowanego, w przypadku kontroli calej partii towar6éw, nie powinna by¢ mniejsza niz ilosé
nominalna deklarowana na opakowaniu. Natomiast w przypadku zastosowania statystycznej
metody oceny partii, $rednia ilo$é rzeczywista towaru paczkowanego nie powinna by¢ mniejsza
niz tzw. warto$¢ kwalifikujaca, obliczona w sposéb wskazany w ustawie, zalezny od rodzaju
kontroli oraz odchylenia standardowego w badanej probce o odpowiedniej licznosci.

Tloéé nominalna towaru Ujemna warto$¢ bledu iloéci towaru paczkowanego (77)
paczkowanego Q, wyrazona wyrazona
w g lub ml w procentach Q, w g lub ml
od 0do 50 9 -
powyzej 50 do 100 - 4,5
powyzej 100 do 200 4,5 -
powyzej 200 do 300 - 9
powyzej 300 do 500 3 -
powyzej 500 do 1 000 - 15
powyzej 1 000 do 10 000 1,5 -
powyzej 10 000 do 15 000 - 150
powyzej 15 000 do 50 000 1 -

Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawa nie okresla dodatniej warto$ci btedu ilo$ci towaru paczko-
wanego (nadmiaru iloéci towaru w opakowaniu), co wydaje sie oczywiste z punktu widzenia jej
nadrzednego celu — ochrony konsumenta.

Wiele cennych informacji, zwiazanych z praktycznym stosowaniem zapisow ustawy o towarach
paczkowanych, ulatwiajacych podmiotom paczkujacym odpowiednia i zgodna z obowiazujacymi
przepisami organizacje systemu kontroli wewnetrznej mozna znalezé na stronie internetowe;j
Glownego Urzedu Miar.

W uzupehieniu nalezy dodaé¢, ze nadzor nad przestrzeganiem przepiso6w ustawy o towarach
paczkowanych sprawowany jest przez organy administracji miar wedtug modelu przewidzianego
w ustawie Prawo o miarach.

Ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

Od dnia 20 kwietnia 2016 r. organy administracji miar sg organami nadzoru rynku sprawu-
jacymi, w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemie oceny zgodnosci i nadzoru

rynku (Dz. U. z 2021 r. poz. 514), kontrole spelniania przez wyroby wymagan, kontrole w zakresie
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stwarzania przez wyroby zagrozenia lub kontrole w zakresie niezgodnos$ci formalnych. Zgodnie

z art. 3 ust. 2 tej ustawy system nadzoru rynku obejmuje:

1) kontrole spelniania przez wyroby wymagan, kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby
zagrozenia lub kontrole w zakresie niezgodno$ci formalnych,

2) postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobéw niezgod-
nych z wymaganiami lub stwarzajacych zagrozenie lub postepowania w sprawie niezgodnosci
formalnych,

3) kontrole wyrobow przywozonych na teren Unii Europejskiej w zakresie objetym ustawa.
Celem nadzoru rynku jest zapewnianie, aby wyroby spelnialy obowiazujace wymagania, przy-

czyniajac sie do wysokiego poziomu ochrony intereséw publicznych, takich jak zdrowie i ogdlnie
rozumiane bezpieczenstwo, bezpieczenstwo i higiena pracy w miejscu pracy, ochrona konsumentow
oraz ochrona Srodowiska naturalnego, przy jednoczesnym zapewnieniu, by swobodny przeptyw
wyrobow nie byl ograniczony w zadnym wiekszym stopniu niz ten przewidziany w unijnym
prawodawstwie harmonizacyjnym lub innej stosownej zasadzie unijnej. Ponadto nadzér rynku
jest istotny z punktu widzenia intereséw podmiotéw gospodarczych, poniewaz pomaga w elimi-
nowaniu nieuczciwej konkurencji.

Dzialania w zakresie nadzoru rynku moga by¢ réznie organizowane w zalezno$ci od charakteru
wyrobu oraz moga obejmowac zaréwno kontrole wymagan formalnych, jak rowniez szczegoltowe
badania laboratoryjne. Kontrole w ramach nadzoru rynku moga by¢ przeprowadzane, po wpro-
wadzeniu wyrobu do obrotu — na ro6znych etapach jego tzw. ,cyklu zyciowego”, np. na etapie
dystrybucji, oddawania do uzytku lub konicowego uzytkowania. Nadzor rynku moze by¢ zatem
sprawowany w réznych miejscach, np. u producentéw, importeréw, dystrybutoréw hurtowych lub
detalicznych, w firmach zajmujacych sie wynajmem, u uzytkownikow itp.

W Unii Europejskiej najistotniejszym dokumentem w zakresie nadzoru rynku jest rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania
w zakresie akredytacji i nadzoru rynku, odnoszgce sie do warunkéw wprowadzania produktéw do
obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L Nr 218, s. 30), dalej ,rozporza-
dzenie nr 765/2008”, ktore zostato zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktow
oraz zmieniajacym dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 i (UE) nr
305/2011, dalej ,,rozporzadzenie nr 2019/1020” oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkow wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace
rozporzadzenie 339/93/EWG (Dz. Urz. UE L 2182 13.08.2008 r., s. 30). Rozporzadzenie to stosuje
sie od dnia 16 lipca 2021 r., z wylaczeniem art. 29, 30, 31, 32, 33 i 36, ktdre stosuje sie od dnia
1 stycznia 2021 r.

Ustawa powyzsza dotyczy wyrobu, ktory nalezy rozumiec zgodnie z art. 2 pkt 29 tej ustawy,
jako rzecz, bez wzgledu na stopien jej przetworzenia, przeznaczong do wprowadzenia do obrotu
lub oddania do uzytku, z wyjatkiem artykuléw rolno-spozywczych oraz pasz, zywych zwierzat
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lub roélin, produktéw pochodzenia ludzkiego oraz produktéow uzyskanych z roslin lub zwierzat

zwigzanych bezposrednio z ich przyszla reprodukcja. W odniesieniu do kompetencji organoéw

administracji miar wyrobami sa przyrzady pomiarowe.

Wymagania dla przyrzadéw pomiarowych sg okre$lone w nastepujacych dyrektywach:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na
rynku przyrzadéw pomiarowych (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, s. 149) — zwana tez nowa
dyrektywa MID;

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/31/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich, odnoszacych sie do udostepniania na rynku
wag nieautomatycznych (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, s. 107) — zwana tez nowa dyrektywa
NAWIL. Zgodnie z art. 45 dyrektywa 2009/23/WE stracila moc ze skutkiem od dnia 20 kwietnia
2016 r. Natomiast certyfikaty wydane na mocy dyrektywy 2009/23/WE zachowuja wazno$é
na mocy nowej dyrektywy NAWID.

Natomiast ramy prawne dotyczace nadzoru rynku w Polsce tworzg ww. ustawa z dnia 13 kwiet-
nia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku wraz z aktami wykonawczymi wydanymi
na podstawie art. 12 tej ustawy. W szczegolnosci chodzi tu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju
z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla przyrzadoéw pomiarowych, (Dz. U. z 2016 r., poz.
815) oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla wag
nieautomatycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 802).

Ustawa o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku stworzyla dwa zasadnicze rodzaje orga-
néw nadzoru rynku. Pierwsza grupa to organy nadzoru rynku prowadzace kontrole spelniania
przez wyroby wymagan, kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia lub kontrole
w zakresie niezgodnoéci formalnych (art. 58 ust. 2 ustawy). Druga grupa to organy nadzoru rynku
prowadzace postepowania okreslone w art. 76 ust. 1 lub 1a oraz art. 85 ust. 1 ustawy (art. 58 ust.
3 ustawy). Organami nadzoru rynku sg réwniez organy celne.

Rodzaje kontroli przeprowadzanych przez organy nadzoru rynku (ustawa w art. 64 ust. 2 prze-
widuje dwa rodzaje kontroli, z uwagi na to, ze organy nadzoru rynku przeprowadzajg kontrole):
» u podmiotéw gospodarczych,

» u przedsiebiorcéw bedacych uzytkownikami wyrobow (przyrzadéw pomiarowych).
Podmiotami gospodarczymi sa producenci, upowaznieni przedstawiciele, importerzy, dystry-

butorzy albo instalatorzy. Instalator jest osoba fizyczna lub prawna albo jednostka organizacyjna

nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, majaca siedzibe na terytorium panstwa czlonkowskiego

Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktora bierze odpowiedzialno$é

za projekt, wykonanie, zainstalowanie oraz wprowadzenie do obrotu dZwigu. Poniewaz dzwig nie

jest przyrzadem pomiarowym oznacza to, iz instalator jest jedynym podmiotem gospodarczym
wskazanym w ustawie, ktérego nie bedzie dotyczyl nadzér rynku sprawowany przez organy ad-

ministracji miar.
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Organy nadzoru rynku prowadza kontrole spelniania przez wyroby w szczegolno$ci wymagan.
Sa to wymagania, o ktérych mowa bezposrednio w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym
lub w przepisach wdrazajacych to prawodawstwo. Tak wiec kontrole maja na celu ocene spelniania
przez przyrzady pomiarowe wymagan zasadniczych, szczegélowych lub innych wymagan, jezeli
zostaly one okreslone dla danego rodzaju przyrzadu pomiarowego.

Podczas kontroli u podmiotéw gospodarczych oceniane sa przyrzady pomiarowe, ktore uznane
zostaly przez te podmioty jako spelniajace odpowiednie dla nich wymagania.

Zakres kontroli w nadzorze rynku dotyczy badania dokumentacji, ogledzin zewnetrznych i ba-
dan metrologicznych. Natomiast praktycznie moze on by¢ rézny w zaleznoSci od rodzaju kontroli
i kontrolowanego podmiotu. W zakres kontroli formalnej wchodzi badanie dokumentacji i ogle-
dziny zewnetrzne. Podczas kontroli producenta, oprocz ogledzin wykonuje sie rowniez analize
dokumentacji. Natomiast u uzytkownika, praktycznie wykonane sa tylko ogledziny zewnetrzne
oraz badanie spelnienia wymagan dotyczacych bledéw granicznych przyrzadu pomiarowego.

Postepowanie w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrob6ow nie-
zgodnych z wymaganiami, wszczyna sie z urzedu zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy, w przypadku
stwierdzenia w toku kontroli, Ze wyréb nie spelnia wymagan albo nie spelnia wymagan i stwier-
dzono niezgodnosci formalne.

Organ nadzoru rynku moze wszczac postepowanie rowniez wtedy, gdy z innych dostepnych
informacji, w szczeg6lnosSci z powiadomienia przekazanego przez organy panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wynika, ze wyrob nie spelnia
wymagan, a zostal wprowadzony do obrotu przez producenta lub jego upowaznionego przedsta-
wiciela albo importera, lub zostal udostepniony na rynku przez dystrybutora, ktorzy maja siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W toku postepowania mozna zastosowaé kontrole sprawdzajace, ktére moze przeprowadzi¢
organ prowadzacy postepowanie lub zlecié¢ ich wykonanie innemu organowi nadzoru rynku.

Organ nadzoru rynku prowadzgcy postepowanie, w drodze postanowienia, wzywa strone
postepowania do: usuniecia niezgodno$ci wyrobu z wymaganiami lub niezgodnosci formalnych,
wycofania wyrobu z obrotu lub uzytku, zaprzestania udostepniania wyrobu, odzyskania wyrobu,
zniszczenia wyrobu lub powiadomienia konsumentéw lub innych uzytkownikéw o stwierdzonych
niezgodno$ciach z wymaganiami, okreslajac termin i spos6b powiadomienia — wyznaczajac termin
na przedstawienie dowodéw potwierdzajacych wykonanie tego postanowienia.

Srodki, o ktérych mowa wyzej, stosuje sie w zaleznoéci od rodzaju stwierdzonych niezgodnosci
wyrobu z wymaganiami, rodzaju niezgodnos$ci formalnych lub stopnia zagrozenia powodowanego
przez wyrob, majac na celu w szczegdlnoéci usuniecie istniejacego zagrozenia dla zycia i zdrowia
uzytkownikow wyrobu, a takze zagrozenia dla mienia, rodowiska oraz interesu publicznego.

Organ nadzoru rynku prowadzacy postepowanie moze wydaé nastepujace decyzje:

« usuniecia niezgodnos$ci wyrobu,

» wycofania wyrobu z obrotu lub uzytku,
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« zaprzestania udostepniania wyrobu,

« odzyskania wyrobu,

« zniszczenia wyrobu,

« powiadomienia konsumentéw lub innych uzytkownikéw o stwierdzonych niezgodnos$ciach
zZ wymaganiami.

Wiele cennych informacji, zwigzanych z praktycznym stosowaniem zapis6w ustawy o syste-
mach oceny zgodnoSci i nadzoru rynku, ulatwiajacych podmiotom podlegajacym ww. ustawie
odpowiednia i zgodna z obowiazujacymi przepisami organizacje oraz prace, mozna znalez¢ na
stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Miar.

Ustawa o tachografach

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 1. o tachografach (Dz. U. z 2020 r. poz. 900), nadaje Prezesowi GUM
uprawnienia w zakresie nadzoru nad przedsiebiorcami wykonujacymi, na podstawie udzielonych
zezwolen na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie instalacji, sprawdzania, przegladow i napraw
tachografow. Nadzor ten jest prowadzony w formie kontroli i audytow procedur technicznych.
Zasady nadzoru oparte s na przepisach ustawy o tachografach oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachografoéw stosowa-
nych w transporcie drogowym i uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie
urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektérych prze-
pis6w socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego. Zakres kontroli i audytow dotyczy
kompetencji personelu, wyposazenia warsztatow, dokumentowania wykonywanych czynnosci.

Majac na uwadze skuteczno$¢ i efektywnosé podejmowanych dzialan, Prezes GUM powie-
rzyl wykonywanie kontroli i audytéw terenowym organom administracji miar — Dyrektorom
Okregowych Urzedow Miar, ktére prowadza nadzor nad warsztatami zgodnie z ich wlasciwoscia
miejscowa.

Audyty warsztatow tachograféw to zespo6l niezaleznych i obiektywnych dzialan majacych na celu
analize dzialalnoéci warsztatu pod wzgledem zgodnoSci z obowiazujacymi przepisami oraz kontroli
spelienia warunkéw wydania zezwolenia. Audyt procedur nalezy rozumieé jako sprawdzenie:
« funkcjonowania procedur gwarantujacych bezpieczenstwo systemu tachograféw w zakresie

dzialalno$ci warsztatu stanowigcej zagrozenie dla bezpieczenstwa tego systemu,

» bezpieczenstwa uzytkowania kart warsztatowych (w zakresie uzyskanych lub cofnietych upraw-
nien, zatrudnianych pracownikoéw, archiwizacji danych), w tym eliminowanie ryzyka powstania
zagrozen dla poprawnoéci funkcjonowania tego systemu.

Przez audyt techniczny nalezy rozumie¢ natomiast przeglad wyposazenia i dokumentéw oraz

przeprowadzenie oceny sposobu dokumentowania prowadzonych czynno$ci przez warsztat.
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W zwiazku ze stwierdzonymi podczas przeprowadzonych dzialan audytowych nieprawidlo-
woéciami lub uchybieniami, ustawa o tachografach przewiduje mozliwo$¢ zastosowania sankcji
w stosunku do podmiotu audytowanego.

Kontrola warsztatow tachograféw jest glownym narzedziem nadzoru dla Prezesa GUM, ktéra
w sposob bezposredni pozwala ocenié prowadzenie warsztatu. Tym samym celem kontroli w tym
obszarze jest ocena rzetelnosSci prowadzenia dzialalno$ci, w tym wykrywanie nieprawidlowos$ci
oraz wskazywanie zalecen pokontrolnych. Realizacja tego zadania ma bezpos$redni wplyw na bez-
pieczenstwo funkcjonowania systemu tachograféw, a poprzez to przyczynia sie do minimalizacji
ryzyka powstawania niebezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W ramach czynnoéci wykonywanych podczas audytéw i kontroli oceniane jest m.in. spelnianie
warunkow wydanego zezwolenia, ogledziny dokumentacji wytworzonej w warsztacie oraz analiza
pobranych danych elektronicznych.

W zwiazku ze stwierdzonymi, podczas przeprowadzonych dzialan kontrolnych, nieprawidlowo-
$ciami lub uchybieniami organ przeprowadzajgcy kontrole moze zastosowac odpowiednie sankcje
w stosunku do podmiotu kontrolowanego, ktérymi sa cofniecie zezwolenia, czasowe cofniecie
zezwolenia oraz kary pieniezne.

Kontrole i audyty warsztatow wykonywane przez Prezesa GUM s3 jedng ze sktadowych nadzoru
krajowych stuzb kontrolnych nad transportem drogowym. W szczegblnosSci podjeta w ostatnich
latach wspolpraca z Inspekeja Transportu Drogowego zapewnia wieksza skuteczno$c i efektyw-
no$¢ dzialan obydwu instytucji w obszarze nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw socjalnych

dotyczacych transportu drogowego oraz zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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