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WSTEP

Gtéwny Urz gd Miar jest urzedem administracji rzgdowej, wikasciwym w sprawach
miar i probiernictwa.

Prezes Gtébwnego Urzedu Miar, zgodnie z ustawg z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo
o miarach (Dz. U. z 2016 r. poz. 884), jest centralnym organem administraciji
rzgdowej nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

Organizacje Gtéwnego Urzedu Miar okres$la:

1. Statut nadany przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki w drodze
zarzgdzenia z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu
Urzedowi Miar (M.P. poz. 1199).

2. Regulamin Gtéwnego Urzedu Miar wprowadzony zarzgdzeniem Nr 1 Prezesa
Gtownego Urzedu Miar z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Gtownemu Urzedowi Miar.

W zakresie kompetencji Giéwnego Urzedu Miar znajdujg sie zagadnienia
zwigzane z metrologig naukowg, prawng i przemystowg oraz probiernictwem.

W corocznych sprawozdaniach Gtownego Urzedu Miar (dostepnych na stronie
internetowej GUM) prezentowane sg informacje z zakresu nadzoru Prezesa GUM
nad przestrzeganiem przepiséw ustaw: Prawo o miarach oraz ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o systemie tachografow cyfrowych (Dz. U. poz. 1494, z 2007 r. poz. 661,
z 2011 r. poz. 622 i poz. 1016 oraz z 2015 r. poz. 1893), ustawy z dnia 7 maja
2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1161) i ustawy z dnia
1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze (Dz. U. poz. 529 oraz z 2015 r. poz. 1983).

Szczegoblne miejsce zajmujg w nich, przygotowane przez Biuro Stuzby Miar
Gtéwnego Urzedu Miar, zestawienia wynikow kontroli wykonanych przez jednostki
nadzorowane wszystkich szczebli administracji miar i administracji probierczej,
analizy i porbwnania.

Biuro Stuzby Miar odpowiada za realizacje ustawowych zadarn Prezesa
wynikajgcych z ww. ustaw oraz merytorycznego i organizacyjnego nadzoru nad
administracjg terenowg.

W celu zapewnienia najwyzszych standardow podejmowane sg inicjatywy
nakierowane na ujednolicanie sposobéw dziatania poprzez przygotowywanie
jednolitych wytycznych, zasad i systematyczne wdrazanie przyjetych rozwigzan,
jednoczesnie dostosowujgc sie do zmieniajgcych sie warunkow.

Udoskonalany jest proces planowania dziatalnosci kontrolnej, koncentrujgc jg na
najwazniejszych sferach objetych zakresem nadzoru administracji miar i probierczej.
Ustalajgc kierunki dziatann kontrolnych, wspomaganych odpowiednimi wytycznymi
Prezesa, kladziony jest nacisk na identyfikacje przyczyn i mechanizméw
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powstawania nhieprawidtowosci, w oparciu o analize okresSlonych problemow
I prawdopodobienistwa ryzyka wystgpienia nieprawidiowosci. Dziatania podejmuje
w sposob kompetentny i nowoczesny, dostosowujgc sie do zmieniajgcych sie
warunkow.

Urzgd podejmuje okre$lone przedsiewziecia, ktdére pozwalajg na skuteczng
realizacje zadan i osigganie celdw, stosujgc ustalone mierniki i wskazniki, jak rowniez
promujgc postawe uczciwego, rzetelnego i obiektywnego postepowania kontrolera
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych zgodnie z obowigzujgcym ,Kodeksem
dobrych praktyk kontrolera administracji miar i administracji probierczej”.

W roku 2016 kontynuowane byty dziatania kontrolne majgce na celu ustalenie
i ocene danych w zakresie przestrzegania obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci
w trosce o ochrone zdrowia, Srodowiska i bezpieczeristwa oraz o ochrone praw
konsumenta.

Udostepniajgc na stronie internetowej Urzedu “Sprawozdanie roczne za
2016 r.” z wykonanych kontroli wyrazamy nadzieje, iz przybliza ono naszg
dziatalnos¢ na rzecz poprawy stanu przestrzegania prawa w kraju, a jednoczesnie
ukazuje zarowno wyzwania jak i problemy przed ktérymi stoi administracja miar oraz
administracja probiercza.

GLOWNY URZAD MIAR
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WPROWADZENIE

Zestawienie i analize wynikéw kontroli, wykonanych w kraju w 2016 roku,
sporzgdzono na podstawie sprawozdan okregowych urzedow miar (OUM)
i okregowych urzeddéw probierczych (OUP) oraz materiatow witasnych Biura Stuzby
Miar GUM.

Ustawowe zadania Prezesa Gtdéwnego Urzedu Miar dotyczg w szczegolnosci
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisow:

= ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach,
= ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych,
= ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych,
= ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze
oraz aktow wykonawczych do tych ustaw.

W 2016 roku skontrolowano i poddano analizie nastepujgce obszary obejmujgce:

» w zakresie metrologii:

* przyrzady pomiarowe podlegajgce prawnej kontroli metrologicznej,

» podmioty i przedsiebiorcow, ktorym Prezes GUM udzielit upowaznien lub
zezwolen na wykonywanie okreslonej dziatalnosci,

* podmioty paczkujace;

» W zakresie probiernictwa:

* miejsca prowadzenia przetworstwa, wyrobu, naprawy i obrotu wyrobami
z metali szlachetnych.
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GLOWNE WYNIKI_ KONTROLI:

Realizacje ustawowych zadan Prezesa GUM w zakresie sprawowanego nadzoru

(w administracji miar i administracji probierczej) w 2016 roku przedstawiajg wyniki
nastepujgcych kontroli:

Administracja miar  (Gtoéwny Urzad Miar, 9 okregowych urzedéw miar i 58
obwodowych urzedow miar).

Pracownicy terenowych organéw administracji miar skontrolowali 14.271
jednostek w zakresie przestrzegania ustawy Prawo o miarach, stwierdzajgc
nieprawidtowosci w 861 jednostkach, t. w 6,0%. W 2015 stwierdzono
nieprawidtowos$ci w 965 jednostkach, tj. 6,5 %.

Bezposredniej kontroli poddano 48.809 szt. przyrzgdéw pomiarowych, gdzie
zakwestionowano 1.648 szt., tj. 3,4 %. W porownywalnym okresie 2015 roku
odnotowano 4,3 % nieprawidtowosci (1.843 szt.).

Skontrolowano 540 podmiotéw dziatajgcych na podstawie wydanych przez
Prezesa GUM upowaznien lub zezwolen, stwierdzajgc nieprawidtowosci w 97
podmiotach, tj. w 18,0% (w roku 2015 stwierdzono nieprawidtowosci w 112
podmiotach, tj. 21,3 %).

Skontrolowano 2.975 podmiotéw paczkujgcych, w tym kontrole planowe
wykonano u 350 podmiotéw, a kontrole dorazne u 2.625 podmiotéw. Ponadto
wykonano 224 dziatania sprawdzajgce u przedsiebiorcow, ktére miaty na celu
aktualizacje danych zawartych w zgtoszeniach faktu paczkowania lub importu
towarow przekazywanych do Okregowych Urzedow Miar (w 2015 .
skontrolowano 2.954 podmioty paczkujgce i wykonano 198 dziatan
sprawdzajgcych).

Struktura organizacyjna administracji miar w Polsce jest trzystopniowa:
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Administracja probiercza (2 okregowe urzedy probiercze i 8 wydziatow
zamiejscowych).

+ Pracownicy organdéw administracji probierczej skontrolowali 798 jednostek

w zakresie przestrzegania ustawy Prawo probiercze, w ktoérych zakwestionowali
ogotem 3.159 szt. wyrobow z metali szlachetnych (w roku 2015 zakwestionowano
2.362 sztuki w 776 jednostkach).

Struktura organizacyjna administracji probierczej w Polsce jest nastepujaca:
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CZESC |

WYNIKI PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

|. Kontrole u zytkownikéw przyrz gdoéw pomiarowych podlegaj acych
prawnej kontroli metrologicznej

1. Kontrole w kraju — ogétem

W 2016 roku zespoty kontrolne terenowych organow administracji miar
przeprowadzity w kraju fgcznie 14.271 kontroli uzytkownikébw przyrzadow
pomiarowych, w tym:

- kontroli planowych wykonano 13.785 (96,6 % ogotem),
- kontroli doraznych 486, bedacych m.in. reakcjg na zgtaszane do urzedow uwagi
(np. na prace stacji paliw).

Liczbe gtownych kontroli wykonanych w kraju (wg miejsc stosowania przyrzgdéw
pomiarowych) przedstawia wykres nr 1.

Wykres nr 1. Kontrole u zytkownikow pp w 2016 r.
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.Pozostale jednostki” przedstawione na wykresie nr 1 to te, ktérych skontrolowano
w kraju mniej niz 300, m.in. stacje kontroli pojazdow, uzytkownicy gazomierzy oraz
zaktady wulkanizacyjne.
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Pracownicy terenowych organdéw administracji miar skontrolowali tgcznie w catym
kraju 14.271 jednostek w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy Prawo
o miarach. Najwiecej kontroli tj. 8.477 (59,4 % wszystkich kontroli) przeprowadzono
w placowkach handlowych, sprawdzajgc w szczegoélnosci stosowanie pp takich jak
wagi nieautomatyczne, odwazniki oraz przyrzady do pomiaru dtugosci.

Nieprawidtowosci stwierdzono w 861 jednostkach, t. w 6,0% ogotem
skontrolowanych, ktore w 94,7 % polegaly na stosowaniu pp bez waznych dowodéw
prawnej kontroli metrologiczne,.

Najnizszy poziom nieprawidtowosci odnotowano w skontrolowanych jednostkach
mieszczgcych sie na obszarach dziatania OUM Katowice (1,8 %), OUM Bydgoszcz
(2,0 %), OUM Szczecin (2,4 %) i OUM Gdansk (2,6 %).

2. Rodzaje skontrolowanych przyrz gddéw pomiarowych

Ogodlem na terenie kraju skontrolowano nastepujgce ilosci przyrzgdéw
pomiarowych (pp) bedacych w obrocie lub uzytkowaniu oraz znajdujgcych sie
w ewidencjach:

— 48.809 szt. pp w uzytkowaniu lub obrocie, w tym: 44,8% stanowity odmierzacze
paliw ciektych (21.862 szt.), 35,2 % wagi nieautomatyczne (17.185 szt.), 20,0 %
pozostate pp; zakwestionowano 1.648 szt., tj. 3,4 %;

- 900,1 tys. szt. pp w ewidencjach m.in. zakladéw wodociggowych
i energetycznych, w tym: 44,2% licznikbw energii elektrycznej, 34,6 %
wodomierzy, 19,8 % gazomierzy oraz 1,4 % cieptomierzy; zakwestionowano 52,8
tys. szt., tj. 5,9 %.

Stwierdzone nieprawidtiowosci gtéwnie dotyczyly braku waznych dowoddw
prawnej kontroli metrologiczne,.

Wykres nr 2 przedstawia najwieksze grupy pp (bedgcych w uzytkowaniu lub
obrocie) skontrolowanych w kraju.

Wykres nr 2. Skontrolowane pp w 2016 r.
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.Pozostale pp” przedstawione na wykresie nr 2 to te, ktdrych skontrolowano
w kraju mniej niz 500 sztuk, m.in. liczniki energii elektrycznej, analizatory spalin oraz
przyrzady do pomiaru dtugosci.

Na wykresie nr 3 przedstawiono liczby skontrolowanych i zakwestionowanych pp
(w obrocie i uzytkowaniu) w poszczegolnych OUM.

Wykres nr 3. Skontrolowane pp w OUM w 2016 r.
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3. Kontrole w okr egowych urz edach miar.

Wykonane przez terenowe organy administracji miar kontrole w 2016 roku
przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Kontrole OUM w 2016 r.

Kontrole Kontrole
Wyszczegolnienie Skontrolowane pp uzytkownikoéw upowa znionych
pp podmiotow
OUM Warszawa 6 993 1 898 156
OUM Krakow 5075 1147 51
OUM Wroctaw 4 398 1556 32
OUM Poznan 8 195 1586 66
OUM Katowice 5 605 1369 79
OUM Gdansk 3259 1543 35
OUM todz 4 395 899 42
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OUM Bydgoszcz 5973 3 149 38
OUM Szczecin 4916 1124 41
OGOLEM 48 809 14 271 540

Zestawienie wykonanych przez okregowe urzedy miar kontroli uzytkownikow
przyrzadéw pomiarowych i tych, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci,
przedstawia wykres nr 4.

Wykres nr 4. Skontrolowani u zytkownicy pp w OUM w 2016 r.
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Roczny plan kontroli w zakresie miejsc stosowania (uzytkownikow)
przyrzadéw pomiarowych zostat wykonany w 99,7 %.

[l. Kontrole podmiotéw i przedsi ebiorcow, ktérym Prezes GUM udzielit
upowa znien lub zezwole A na wykonywanie okre slonej dziatalno sci

tacznie w 2016 roku zespoty kontrolne terenowych organow administracji miar
skontrolowatly 540 podmiotéw posiadajgcych upowaznienia lub zezwolenia Prezesa
na wykonywanie okre$lonej dziatalnosci, w tym:

— 227 podmiotéw, ktore uzyskaly od Prezesa GUM zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie instalacji, naprawy lub sprawdzania
tachografow samochodowych (UZ); w 32 przypadkach zostaly stwierdzone
nieprawidtowosci (14,1 % skontrolowanych);

— 283 podmioty, ktére uzyskaly od Prezesa GUM zezwolenie na prowadzenie
warsztatu w zakresie instalacji, w tym aktywacji, napraw oraz sprawdzania
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tachografow cyfrowych (UZC); w 65 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci
(23,0 % skontrolowanych);

- 28 podmiotéw posiadajgcych upowaznienia Prezesa GUM do legalizaciji
ponownej okreslonych przyrzadéw pomiarowych (tachograféw samochodowych —
16, analizatorow spalin samochodowych — 6 i licznikow energii elektrycznej — 6);
nie odnotowano nieprawidtowosci.

W 97 jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci, czyli w 18,0 % skontrolowanych
ogotem. Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci podczas czynnosci kontrolnych
w ww. podmiotach to niezgodne z wymaganiami dokumentowanie wykonanych
czynnosci, nakladanie cech i zabezpieczen niezgodnie z wymaganiami lub
stosowanie niewlasciwego wyposazenia (lub bez wymaganych dowoddéw prawnej
kontroli metrologiczne)).

Do tych podmiotow wystosowane zostaty zalecenia pokontrolne, zobowigzujgce
je do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w okreslonym czasie.

Na wykresie nr 5 przedstawiono liczby skontrolowanych podmiotéw i tych,
u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, w podziale na poszczegéine OUM.

Wykres nr 5. Skontrolowane upowa znione podmioty w OUM w 2016 r.
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W rezultacie wszystkich stwierdzonych nieprawidtowos$ci inspektorzy nadzoru
administracji miar w 2016 roku:
- wystawili 877 mandatow karnych na tgczng kwote 132.670 zi,
— skierowali 7 wnioskéw o ukaranie do sgdéw,

— wykonali 421 rekontroli, wydali 26 zaleceh pokontrolnych i zastosowali 72
pouczenia.

Roczny plan kontroli w tym zakresie zrealizowano w 100,4 %.
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[ll. Kontrole podmiotow paczkuj acych

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1a ustawy Prawo o miarach, do zakresu dziatania
Dyrektorow Okregowych Urzeddéw Miar i Naczelnikow Obwodowych Urzeddéw Miar
stosownie do wiasciwosci terytorialnej nalezy realizowanie zadan, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych.

W ramach nadzoru sprawowanego przez Dyrektoréw Okregowych Urzeddw Miar
i Naczelnikbw Obwodowych Urzeddéw Miar przeprowadzono kontrole w zakresie
przestrzegania przez przedsiebiorcow ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach
paczkowanych oraz ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach.

W ustawie o towarach paczkowanych okreslono przedsiebiorcéw, ktérych ustawa
dotyczy — sg to paczkujgcy i paczkujgcy na zlecenie, importer i sprowadzajgcy oraz
zlecajgcy paczkowanie. Wszyscy oni (zwani dalej ,podmiotami paczkujgcymi”)
podlegajg obowigzkowi zgtoszenia faktu paczkowania (importu lub sprowadzania)
towarow.

Stan zgtoszen podmiotéw paczkujgcych, zgodnie z art. 12 i 13 ustawy o towarach
paczkowanych, na dzieh 31 grudnia 2016 r. przedstawia sie nastepujgco:

— o0gotem w Polsce fakt paczkowania lub wprowadzenia towaréw paczkowanych do
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgtosito do Okregowych Urzeddéw
Miar 7.315 podmiotéw (paczkujgcych, paczkujgcych na zlecenie, importerow
I sprowadzajgcych),

- w tym zadeklarowalo nanoszenie znaku ,e” na towarach 1.043 powyzszych
podmiotow,

— ponadto zarejestrowano 3.792 zlecajgcych paczkowanie.

Zgtoszenia wg miejsc paczkowania/sktadowania przedstawia wykres nr 6.

Wykres nr 6. Stan zgtosze n podmiotéw paczkuj gcych na koniec 2016 r.
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Ponadto aktualnie zarejestrowanych jest 8 producentow butelek miarowych.

W 2016 r. w zakresie przestrzegania ustawy o towarach paczkowanych kontrolami
objeto w szczegolnosci:
- podmioty paczkujgce zarejestrowane w bazach Okregowych Urzedow Miar,
- podmioty paczkujgce, ktére nie zgtosity faktu paczkowania - po sygnatach

otrzymanych od Inspekcji Handlowej i Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych,

- podmioty paczkujgce, ktorych towary paczkowane znajdujgce sie w obrocie nie
spetniaty wymagan dotyczgcych ilosci rzeczywistej lub oznaczeh na opakowaniu.

Kontrolg objeto 3.576 partii towarow paczkowanych uznanych przez podmiot
paczkujgcy za spelniajgce wymagania okreslone w ustawie. W wyniku
przeprowadzenia testu referencyjnego zakwestionowano 60 partii (1,7 %).

Inspektorzy z Okregowych Urzedéw Miar przeprowadzili u podmiotow
paczkujgcych kontrole planowe i dorazne natomiast inspektorzy z Obwodowych
Urzedow Miar przeprowadzili wytgcznie kontrole dorazne.

Tabela nr 2 przedstawia podsumowanie tych dziatan.

Tabela nr 2. Kontrole podmiotow paczkuj gcych w 2016 r.

Kontrole wykonane na terenie OUM
OUM
OUM ObWUM | suma DS KP
P D D

Warszawa 61 37 440 538 83 32
Krakéw 28 75 280 383 21 6
Wroctaw 27 50 196 273 20 2
Poznan 40 126 212 378 19 9
Katowice 47 105 105 257 11 5
Gdansk 39 82 203 324 3 24
todz 29 61 211 301 48 19
Bydgoszcz 35 48 151 234 11 3
Szczecin 44 33 210 287 8 0
Ogotem 350 617 2.008 2.975 224 100

Gdzie: P — kontrole planowe; D — kontrole dorazne; DS — dziatania sprawdzajgce; KP
- kontrole podjete, ktore nie doszly do skutku.

Wykonane przez OUM kontrole w 2016 r. przedstawia wykres nr 7.
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Liczba kontroli

O Planowane B Dorazne

Kontrole planowe, zgodnie z ustawg o towarach paczkowanych, dotyczg tylko
podmiotow paczkujgcych oznaczajgcych towary znakiem ,e”. W ramach kontroli
planowych skontrolowano 352 systemy kontroli wewnetrznej ilosci towaru
paczkowanego stosowanych przez podmiot paczkujacy, z czego zakwestionowano 2
(0,6 %). Podczas kontroli planowych sprawdzono 727 partii towaréw paczkowanych,
Z czego zakwestionowano 17 (2,0 %).

Przeprowadzone kontrole dorazne umozliwity ocene paczkowania produktow
u przedsiebiorcéw, ktérych paczkowanie budzito zastrzezenia Inspekcji Handlowej
i Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych oraz konsumentow.
W ramach kontroli doraznych skontrolowano 2.849 partii towaru paczkowanego,
z czego zakwestionowano 43 (1,5 %). Podczas kontroli doraznych oceniono takze
986 systemoéw kontroli wewnetrznej ilosci towaru paczkowanego stosowanych przez
podmiot paczkujgcy, z czego zakwestionowano 32 (3,0 %).

Wyniki kontroli partii towaru przedstawia wykres nr 8.
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Glowng przyczyng zakwestionowania partii byto przede wszystkim to, ze $rednia
ilosS¢ rzeczywista towaru paczkowanego byta mniejsza od wartosci kwalifikujgcej (lub
ilosci nominalnej Q, towaru paczkowanego deklarowanej na opakowaniu), a ponadto:

- liczba towaréw w probce o bledzie z zakresu od Qn-T; do Qn-2T; przekraczata
wartos¢ dopuszczalng,
- w kontrolowanej prébce wystepowaty towary, ktorych btgd przekraczat wartos¢ 2T;.

Oznaczenia Q, i T, oraz wartos¢ kwalifikujgca zostaty okre$lone w 8§ 1 ust. 2 i 3 oraz
w 8 6 ust. 3 zatgcznika nr 2 do ustawy o towarach paczkowanych.

W zakresie przestrzegania ustawy — Prawo o miarach kontrolg objeto wszystkie
przyrzgdy pomiarowe stosowane w systemie kontroli wewnetrznej ilosci towaru
paczkowanego tj. 6.955 sztuki, zakwestionowano przyrzady pomiarowe w liczbie 39
(0,6 %).

W przypadku 477 kontroli (tj. 16 % wszystkich kontroli) stwierdzono naruszenia
ustawy o towarach paczkowanych i/lub ustawy — Prawo o miarach, w wyniku czego
wydano zalecenia pokontrolne. Zalecenia dotyczyty 607 przypadkow naruszenia
przepisow, ktérych wyszczegdlnienie podano ponizej:

1. sprawdzona partia nie spetniata wymagan dopuszczenia do obrotu  -60 (10 %)
2. brak opisu systemu kontroli wewnetrznej ilosci towaru

paczkowanego lub stosowanie w praktyce innego systemu niz -17  (3%)
opisany

3. stosowanie w procesie kontroli wewnetrznej ilosci rzeczywistej
towaréw paczkowanych niezalegalizowanych przyrzagdow -39 (6%)
pomiarowych

4. niewtasciwe stosowanie przyrzgdéw pomiarowych -373 (61 %)

5. niewlasciwe stosowanie oznakowan i jednostek miar na towarach
paczkowanych

6. inne (w tym niezgtoszenie faktu paczkowania oraz zastrzezenia
dotyczgce znaku ,e")

82 (14 %)

36 (6 %)

Na winnych naruszenia przepiséw ustawy Prawo o miarach i ustawy o towarach
paczkowanych natozono 126 mandatow karnych na kwote 21.120 zt oraz udzielono
34 pouczen.

Za czynnosci zwigzane z kontrolami planowymi oraz doraznymi (w przypadku
wyniku negatywnego) zostaty pobrane optaty zgodnie zobowigzujgcymi przepisami.

Roczny plan kontroli w zakresie kontroli podmiotow paczkujgcych zostat wykonany
w 101,6 %.
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IV. Kontrole w zakresie przetwérstwa, naprawy i ob  rotu wyrobami
z metali szlachetnych

W 2016 roku zespoty kontrolne administracji probierczej wykonaty 798 kontroli
w miejscach przetworstwa, naprawy lub obrotu wyrobami z metali szlachetnych,
w tym 529 kontroli w miejscach obrotu i 269 kontroli w miejscach wytwarzania,
przetworstwa, naprawy i obrotu.

Na obszarze dziatania Okregowego Urzedu Probierczego w Warszawie
wykonano 425 kontroli jednostek, w tym 320 kontroli w miejscach obrotu i 105
kontroli w miejscach wytwarzania, przetwoérstwa, naprawy i obrotu.

Na obszarze dziatania Okregowego Urzedu Probierczego w Krakowie
skontrolowano 373 jednostki, w tym 209 miejsc obrotu i 164 miejsca wytwarzania,
przetworstwa, naprawy i obrotu.

Wykonane kontrole probiercze przedstawia wykres nr 9.

Wykres nr 9. Kontrole probiercze w 2016 r.
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Ogotem w 2016 roku we wszystkich skontrolowanych jednostkach (798)
zakwestionowano i wycofano z obrotu, w drodze decyzji administracyjnej, tgcznie
3.159 sztuk wyrobow oferowanych do sprzedazy (1.493 wyroby ziote i 1.666
wyrobéw srebrnych), w tym:
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— pracownicy OUP w Warszawie zakwestionowali ogétem 2.058 sztuk wyrobow
oferowanych do sprzedazy, w tym: 875 szt. wyrobow ze ziota i 1.183 szt. ze
srebra;

— pracownicy OUP w Krakowie zakwestionowali ogétem 1.101 sztuk wyrobow
oferowanych do sprzedazy, w tym: 618 szt. ztotych wyrobow i 483 szt. srebrne.

Zakwestionowano i wycofano z obrotu 3.156 szt. wyrobow bez cech probierczych,
oraz 3 szt. wyrobéw ze srebra, do ktérych okazano zamiast oryginatdw — kopie
Swiadectw badania, ktore po sprawdzeniu z dokumentacjg OUP uznano za
nieodnoszgce sie do sprzedawanych wyrobéw.

Nie stwierdzono wyrobow oznaczonych fatszywymi cechami probierczymi.

Zakwestionowane przez okregowe urzedy probiercze wyroby z metal
szlachetnych przedstawia wykres nr 10.

Wykres nr 10. Zakwestionowane wyroby z metali szlachetnych
w 2016 .
OUP
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Najczesciej stwierdzane wykroczenia polegajg na obrocie wyrobami z metali
szlachetnych bez cech probierczych, braku oznaczenia wyrobow zwolnionych
z obowigzku badania i cechowania (tj. czyn z art. 45 ustawy Prawo probiercze) oraz
zaniedbywaniu obowigzku umieszczania tabeli cech probierczych w miejscu
widocznym dla klientéw (tj. czyn okreslony w art. 47 ustawy Prawo probiercze).

Kontrolujgcy za nieprzestrzeganie przepisow ustawy Prawo probiercze wystawili
218 mandatow karnych na tgczng kwote 41.100 zi. oraz skierowali 4 wnioski do
whasciwych sgdow.

Roczny plan kontroli probierczych zrealizowano w 101,0 %.
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CZESC II

PODSUMOWANIE

Celem prowadzonej sprawozdawczos$ci jest m.in. przygotowanie, przy pomocy
okresowych sprawozdan, informacji o stanie dziatan w zakresie sprawowanego
nadzoru Prezesa Giéwnego Urzedu Miar nad przestrzeganiem przepisOw prawa
przez podmioty kontrolowane jak rowniez jednostki nadzorowane oraz zaspokojenie
potrzeb informacyjnych odbiorcom zainteresowanym funkcjonowaniem administraciji
miar i administracji probiercze,;.

Dane sprawozdawcze zbierane i poddawane analizie sg zrodiem informacji
wspierajgcych procesy decyzyjne zapadajgce w administracji miar i probierczej.

Dziatania sprawozdawczo-analityczne umozliwig prowadzenie statej oceny
i wiasciwej interpretacji uzyskanych wynikow kontroli w kraju, zdefiniowanie
obszaréw, ktore wymagajg szczegolnego zintensyfikowania dziatan nadzorczych
I kontrolnych, a co za tym idzie, statego podnoszenia jako$ci sprawowanego nadzoru
oraz rzetelnego informowania opinii publicznej.

Zgodnie z zakresem swoich kompetencji Biuro Stuzby Miar prowadzi cykliczng
sprawozdawczos¢, w oparciu o sprawozdania OUM i OUP, w ktérej prezentowane sg
informacje z zakresu nadzoru Prezesa GUM nad przestrzeganiem przepiséw ustaw:
Prawo o miarach, Prawo Probiercze, o towarach paczkowanych i o systemie
tachografow cyfrowych.

Rok 2016 to kontynuacja dziatan z lat poprzednich, biezgce monitorowanie
proceséw zachodzacych w otaczajgcej nas rzeczywistosci, porownywanie,
analizowanie oraz planowanie i realizacja nowych przedsiewzie¢ z uwzglednieniem
poziomu posiadanych zasobow.

Niniejsze sprawozdanie jest corocznym podsumowaniem dziatalnosci kontrolnej
w 2016 roku dziewieciu okregowych urzedoéw miar i dwéch okregowych urzeddéw
probierczych oraz zestawieniem tych wynikbw z wynikami kontroli lat
wczesniejszych.

Poréwnywanie wynikéw rocznych sprawozdan za Kkilkuletni okres umozliwia
wiarygodne i rzetelne rozpoznanie stanu i efektéw sprawowanego nadzoru, daje
takze obraz jakosci zarzagdzania i trafnosci uprzednio podejmowanych decyzji
w kwestiach wykonanych kontroli.

Realizacja rocznych planow kontroli 2016 roku przedstawia sie nastepujgco:

— plan kontroli jednostek (ti. miejsc stosowania i uzytkowania przyrzgdow
pomiarowych) wykonano w 99,7 %,

— plan kontroli podmiotéw upowaznionych wykonano w 100,4 %,

— plan kontroli podmiotéw paczkujgcych wykonano w 101,6 %,

— plan kontroli probierczych wykonano w 101,0 %.
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Nalezy tu zaznaczy¢, ze zatrudnienie w administracji miar iadministracji
probierczej, w tym takze w stuzbach nadzoru ksztaltuje sie w ostatnich latach na
poréwnywalnym poziomie, a zatem wiekszy nacisk kladziony jest na wypracowanie
metodyki postepowania kontrolnego tak, aby zasoby, ktorymi dysponujemy, byly
wykorzystywane w sposob pozwalajgcy na skoncentrowanie dzialan na obszarach
obarczonych najwiekszym ryzykiem wystepowania nieprawidtowosci (w celu jego
minimalizacji) oraz na maksymalng ochrone praw konsumentow.

tacznie z tytutu stwierdzonych nieprawidtowosci w 2016 roku w administracji miar
i administracji probierczej natozono 1.221 grzywien w drodze mandatow karnych na
kwote 194.890 zi, skierowano 11 wnioskow o ukaranie do sgadow rejonowych,
przeprowadzono 421 rekontroli, wydano 26 zalecenh pokontrolnych oraz zastosowano
106 pouczen.

Dla poréwnania: w 2015 roku wystawiono 1.232 mandaty karne na kwote 192.520
zt, skierowano 17 wnioskéw o ukaranie do sadow rejonowych, 1 wniosek do
prokuratury, przeprowadzono 707 rekontroli, wydano 25 zalecen pokontrolnych oraz
zastosowano 137 pouczen.

W zakresie nadzoru sprawowanego przez administracj @ miar w stosunku do
uzytkownikow przyrzgdéw pomiarowych w 2016 roku osiggnieto nastepujgce wyniki.

Wykonane kontrole uzytkownikow przyrzgdoéw pomiarowych w latach 2013 —
2016 przedstawia wykres nr 11.

Wykres nr 11. Kontrole administracji miar w latac ~ h 2013 - 2016

60 000 -
50 000 -
= 40000 -
2
€ :
B
© !
_E ]
5 20000 +----- 14296 14993 - 476 - 142711 §
>~ — —- — |
10000 -~ - - -
0 1 r
2013 2014 2015 2016
—&— Uzytkownicy pp =8 Przyrz ady pomiarowe

J

Z zestawienia liczby wykonanych kontroli w 2016 roku do liczby dziatajgcych
w kraju sklepow i stacji paliw podawanych przez GUS wynika, ze rocznie
kontrolowanych jest przez administracje miar okoto 30 % stacji paliw i 2,5 % sklepdw.
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Systematycznie prowadzone kontrole skutkujg spadkiem liczby stwierdzanych
nieprawidtowosci, m.in. tych, ktére stanowig najwiekszy procent w ich ogolnej liczbie,
czyli brak waznych dowodow prawnej kontroli metrologiczne;j.

Biorgc pod uwage poziom nieprawidtowosci stwierdzanych w latach 2013 — 2016
oraz dziatania jakie administracja miar podejmowata, w tym koncentrujgcych sie na
dalszej poprawie sytuacji (korzystanie z jednolitych procedur kontroli, kreowanie
i promowanie dobrych praktyk metrologicznych, systematyczne prowadzenie kontroli)
w nw. obszarach, nalezy odnotowac pozytywne tendencje spadkowe:

— w kontrolach jednostek (placowki handlowe, stacje paliw, taksowki etc.): w 2013
roku — 9,1 %, w 2014 r. - 7,0 %, w 2015 r. - 6,5 % i w roku 2016 r. - 6,0 %
nieprawidtowosci,

— w kontrolach przyrzadéw pomiarowych odpowiednio: 6,2 %, 4,2 %, 4,3 % i 3,4 %.

W przypadku kontroli podmiotéw dziatajgcych na podstawie upowaznieh lub
zezwoleh Prezesa GUM odnotowujemy widoczng poprawe sytuacji, a mianowicie
w 2013 roku stwierdzono 31,8 % nieprawidtowosci, w 2014 roku spadek do poziomu
26,4 %, w roku 2015 do 21,3 %, a w roku 2016 do 18 %. Mimo to obszary te
w najblizszych latach winny by¢ nadal przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania
w ramach czynnosci nadzorczych podejmowanych przez organy administracji miar.

Poziom nieprawidtowosci ww. obszarow kontroli przedstawia wykres nr 12.

Wykres nr 12. Nieprawidiowo $ci w obszarach w latach 2013 - 2016 (%)
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Administracja miar znaczny nacisk kiadzie na wykonywanie kontroli
metrologicznych przyrzgdéw  pomiarowych. W  analizowanym  okresie
przeprowadzono 24 % kontroli metrologicznych odmierzaczy paliw ptynnych i 16 %
odmierzaczy gazu LPG.
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Kontrole podmiotow paczkujgcych prowadzone sg zgodnie z przyjetymi planami.
Wykonanie kontroli przez OUM w latach 2013-2016 przedstawia wykres nr 13.

Wykres nr 13. Kontrole podmiotéw paczkuj gcych w latach 2013-2016
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Ww. kontrole z nieprawidtowo$ciami dotyczyly naruszenia ustawy o towarach
paczkowanych i/lub ustawy Prawo o miarach.

Zakwestionowane przez kontrolujgcych partie towarow paczkowanych zostaty
poddane przez podmioty paczkujgce dziataniom korygujgcym majgcym na celu to
aby partie towaréw paczkowanych niespetniajgce wymagan okreslonych w ustawie
o towarach paczkowanych nie zostaly wprowadzone do obrotu. Natomiast
zakwestionowane podczas kontroli przyrzgdy pomiarowe byly zgtaszane do
ponownej kontroli metrologicznej.

Kazdorazowo do wiasciwych Wojewddzkich Inspektoratéw Inspekcji Handlowej
i Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych przekazywane sg przez
Okregowe i Obwodowe Urzedy Miar informacje o podmiotach, w stosunku do ktérych
wydano zalecenia pokontrolne (tzn. gdy kontrola planowa lub dorazna zakonhczyta sie
wynikiem negatywnym).

W zakresie nadzoru sprawowanego przez administracj e probiercz g kontrole
prowadzone sg systematycznie, utrzymujgc ich liczbe w kazdym roku na zblizonym
poziomie, z lekkg tendencjg wzrostows.

Liczby wykonanych rocznych kontroli obrazuje wykres nr 14,
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Wykres nr 14. Kontrole probiercze w latach 201 3 - 2016
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W stosunku do 2015 r. liczba kontroli nieznacznie wzrosta, natomiast znacznie
wzrosta liczba wycofanych z obrotu wyrobow - o 33,7 %.
W poréwnaniu do ubiegtego roku zanotowano wzrost liczby wykroczenh, polegajgcych
na wprowadzeniu do obrotu wiekszej liczby wyrobow (powyzej 20 szt.) bez cech
probierczych. W trakcie 33 kontroli zakwestionowano powyzej 20 szt. wyrobow bez
cech probierczych.

Kontynuowany jest proces kontroli w lombardach prowadzgcych obrét wyrobami
z metali szlachetnych. W 2016 r. przeprowadzono 42 kontrole w lombardach.

W  przypadku  stwierdzenia  przez  kontrolujgcych  nieprawidtowosci,
przewodniczgcy zespotu kontrolujgcego, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo probiercze, wydaje zalecenia pokontrolne i sprawdza stan ich realizacji.

Prowadzone dziatania nadzorcze majg na celu sprawdzanie i promowanie
przestrzegania w kraju obowigzujgcego prawa z zakresu administracji miar
i administracji probierczej, gtéwnie w trosce o ochrone bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego i praw konsumenta.

Kontrolerzy prowadzili dziatania o charakterze edukacyjnym, uswiadamiajgc lub
przypominajgc przedsiebiorcom o ich prawach i obowigzkach wynikajgcych z ustaw:
Prawo o miarach, o systemie tachograféw cyfrowych, o towarach paczkowanych
oraz Prawo probiercze.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na fakt, ze oprécz funkcji korygujgcej kontrole spetniaja
rowniez funkcje profilaktyczng, instruktazowg oraz doradczg. Istotg kontroli
wykonywanych przez administracje miar oraz administracje probierczg nie jest
jedynie wskazywanie nieprawidtowosci i uchybien, ale rowniez inicjowanie dziatan
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naprawczych podejmowanych przez kontrolowanych oraz propagowanie wdrazania
pozytywnych praktyk i rozwigzan zapobiegajgcych wystepowaniu wykrywanych
nieprawidtowosci w przysztosci.

Reasumujgc, wyrazamy nadzieje, ze mozemy wspoOlnie obserwowac efekty
naszych dziatan, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia poziomu ochrony praw
konsumenta, wplywajg rowniez na ksztaltowanie nowoczesnego, zyczliwego
I przyjaznego wizerunku administracji panstwowej.

Przygotowane przez:
Biuro Stuzby Miar

Wydziat Administracji Terenowe;j
Gtéwny Urzad Miar
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